
Conférence nationale de santé

Ministère de la Santé et de la Prévention - 7 décembre 2022

Assemblée plénière



Ordre du jour
1. Accueil,par le Pr. EmmanuelRUSCH,Présidentde la CNS,

2. PointsŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞΣpar le Pr. EmmanuelRUSCH,

3. Présentation de ƭΩŀǾƛǎen faveur de ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴdu Nutri-score dansƭΩ¦ƴƛƻƴeuropéenne (par
EmmanuelRUSCH), adoptéen « procédureŘΩǳǊƎŜƴŎŜ» par la CPle 25novembre2022,

4. PointŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴsur le calendrierprévisionneldesréunionset surƭΩƛƴŘŜƳƴƛǎŀǘƛƻƴdesfrais de
déplacementset ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘǎdes membres de la CNS,(par PascalMELIHAN-CHEININet
HélèneJAROSZ),

5. Point sur la saisineconjointesur la maltraitance(par EmmanuelRONOT),

6. Saisinede la CNSpar la Directiongénéralede la Santé(DGS)sur le rapport au parlement dédiéà
ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴdesexpérimentationsau titre deƭΩŀǊǘƛŎƭŜ92de la LMSS2016(par EmmanuelRUSCH)

7. Présentationde la feuille de route du groupede travail sur le respectdesdroits desusagersen
fin de vie (par BenjaminGANDOUET,MichèleLEGOFF,Anne-Marie REGNOUX)

8. Point sur la saisineantibiorésistance(par la DGS)

9. Pointsdivers.
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1. ACCUEIL
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Conseils pour la tenue de cette assemblée

Quelques précautions:

Demander la parole en levant la main pour avoir le micro 

Se présenter à chaque prise de parole

Intervention rapide
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Remerciements
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! ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭŀ /b{ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘŜǎ Ǿƻǎ 
contributions aux travaux de la CNS

! ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ǎŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭŀ 
CNS pour leur soutien 

Aux membres de la CP et du GTPDU pour leur implication 



2. POINTSDΩACTUALITÉ
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POINTSDΩACTUALITÉ

ÅUn système de santé sous très forte tension 
ÅUn accès à la santé défaillant et des professionnels en souffrance
Å5ǳ ƳƻƴŘŜ ŘΩŀǾŀƴǘ ƭŀ CovidΧ Ł ƭŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭŀ CovidŜǘΧ

Å;ǇƛŘŞƳƛŜǎ Τ bŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎΣ Χ  

ÅEntre déliaison sociale et dynamiques collectives : 
ÅLΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ des droits
Å[ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǎƻǳŦŦƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ŝƴ ǎŀƴǘŞ
ÅLe devoir de réduire les inégalités sociales et territoriales de santé

ÅDes leviers et outils à mobiliser
ÅImplications et démarches participatives, financement et revalorisations des métiers, 

numériques, dispositifs de coordination de la promotion de la santé aux soins (contrats 
locaux de santé, conseils locaux de santé mentale, projets territoriaux de santé mentale, 
dispositifs d'appui à la coordination, groupements hospitaliers de territoire, ΧΦύΣΧ 
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POINTSDΩACTUALITÉ

ÅStructuration à venir des politiques de santé
ÅCNR santé (et bien vieillir) : un bilan par la CNS à réaliser à partir de janvier 

2023

ÅStratégie nationale de santé

ÅPRS et SRS 3
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POINTSDΩACTUALITÉ

ÅDéplacement Guadeloupe et Martinique (18 novembre au 02décembre 2022)

ÅRemerciements à Mme Marie France TIROLIEN, Présidente de la CSA, à M. 
Jean Luc FANON, Président de la CRSA.

ÅhōƧŜǘ Υ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ǎŀƴǘŞΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŀƛǎƛƴŜǎ ζFin de vie» et 
« Maltraitances».
ÅSur les 2 territoires, nombreuses réunions impliquant les Espaces éthiques 

régionaux, la CSA/CRSA, les agences régionales de santé, les associations ou la 
population.
ÅEléments de constat :
ÅBesoins de santé (population vieillissante, fréquence des facteurs de risque, maladies 

infectieuses, maladies chroniques)
ÅOffre de santé défaillante
ÅDe profondes fractures sociales et des mécanismes de solidarités pérennes
ÅUne résilience toujours présente
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POINTSDΩACTUALITÉ

1. Audition de la CNS par le Haut Conseil de la santé publique (HCSP) 
concernant la Stratégie nationale de santé (SNS)

2. Audition de la CNS sur la réorganisation des ministères en charge de 
la santé

3. Audition à venir de la CNS par ƭΩLƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ 
sociales sur la future SNS

4. Audition de la CNS par le HCSP sur les «rendez vous de 

prévention 25-45-65 ans» 
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POINTSDΩACTUALITÉ
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3. tǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǾƛǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ 
ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ Nutri-ǎŎƻǊŜ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
européenne adopté en «procédure 
ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ» par la CP le 25 novembre 

2022, par M. RUSCH
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Alimentation : un enjeu de santé publique majeur (espérancede vie sans
incapacité,maladieschroniques,inégalitéssocialesde santé)

A - Dès2016, le soutiende la CNSau logo-nutritionnel et au choixdu Nutriscore

Le 23 novembre 2016, ƭΩŀǎǎŜƳōƭŞŜplénière de la Conférencenationale de santé (CNS)
débattait du logonutritionnel.

Loi de modernisationde notre systèmede santé du 26 janvier 2016 , article 14 : « afin de
faciliter le choix du consommateurΧ la déclaration nutritionnelle obligatoireΧ. peut être
accompagnéeŘΩǳƴŜprésentation ou ŘΩǳƴŜexpression complémentaire au moyen de
graphiquesou desymboles».
Ledécret n° 2016-980 du 19 juillet 2016relatif àƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴnutritionnelle complémentaire
sur lesdenréesalimentairespréciselesmodalitésŘΩǳƴŜexpérimentationpréalable.

/ΩŜǎǘau terme de cette expérimentation menée selon les standards scientifiques
existants,que le choixen Francedu Nutri-scorecommelogonutritionnel a été retenu.

CNS - Emmanuel RUSCH ς25 Novembre 2022 13

!±L{ 9b C!±9¦w 59 [Ω!5ht¢Lhb 5¦ b¦¢wL-SCORE 
5!b{ [Ω¦bLhb 9¦wht;9bb9



LesmembresΧde la CNSconsidèrent le logo nutritionnel comme un outil important
pour favoriserla décisionéclairéedu citoyenvis-à-visde sasanté. Cetoutil doit toutefois
ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜdansune politique nutrition -santéambitieuse,volontariste et globaleΧ

Parailleurs,lesmembresΧde la CNS:

Å estiment de ce fait que cette information sousforme de logo-nutritionnel, reposant
actuellementsur la baseŘΩǳƴvolontariat, devrait être obligatoire ;

Å demandentaux pouvoirs publicsde porter cette démarche,ŘΩŜƴassurerle plaidoyer
auprès des instanceseuropéennescompétentes et de renforcer leurs efforts pour
inscrirecette obligation au niveaudeƭΩ¦ƴƛƻƴEuropéenne;

ÅΧ»
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B - !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ, la CNSapporte son soutienpour généraliserle Nutri-score
auniveaudeƭΩ¦ƴƛƻƴeuropéenne.

Depuis, le Nutri-score a été adopté et mis en ǆǳǾǊŜdans 5 autres Etats de ƭΩ¦ƴƛƻƴ
européenne(Belgique,Allemagne,Espagne,Pays-Bas,Luxembourg)et la Suisse.

La Commissioneuropéennes'est engagée,dans le cadrede sa stratégie "From Farmto
Fork", à proposerun étiquetagenutritionnel obligatoire harmonisépour toute l'Europe
d'ici fin 2022. A ce jour, seul le Nutri-score a fait ƭΩƻōƧŜǘde plusieurs démarches
ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴreprisesdansdespublicationsscientifiques,...

La CNS constate à nouveau la mobilisation de plusieurs grandes entreprises
agroalimentairespour à la fois décrédibiliserle Nutri-scoreet pour empêcherou retarder
sonadoption au niveaueuropéen.
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LaCNScondamnesanséquivoquecesstratégiesde lobbying commerciauxfaisant fi du
principeessentieldeƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴet de la décisionéclairéedu « citoyen » vis-à-visde sa
santé (mêmeslogiquesde manipulationsobservéesdansŘΩŀǳǘǊŜǎchampsde la consommationtel
quele tabac).

LaCNSappelle la Commissioneuropéenneet le Parlementeuropéenà protéger la santé
deshabitanteset habitantsdeƭΩ¦ƴƛƻƴeuropéenne,desgénérationsprésenteset futures,
à adopter dansles délaisprévus(2022) un étiquetagenutritionnel obligatoire àƭΩŞŎƘŜƭƭŜ
deƭΩ9ǳǊƻǇŜΣétiquetagecompréhensiblepar le plus grandnombre de nos concitoyenset
notamment par les plus fragiles ou vulnérables, étiquetage ayant fait la preuve
scientifiquede sonefficacité.

LaCNSappelleàƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴdu Nutri-scoreau seindeƭΩ¦ƴƛƻƴeuropéenne.
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https:// solidarites-sante.gouv.fr/ministere/acteurs/instances-rattachees/conference-nationale-de-sante/avis-
rapports-et-recommandations/mandature-2020-2025/article/avis-du-25-11-22-en-faveur-de-l-adoption-du-
nutri-score-dans-l-union-europeenne
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4. tƻƛƴǘǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ 
prévisionnel des réunions et sur 
ƭΩƛƴŘŜƳƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊŀƛǎ ŘŜ 

ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜǎ 
membres de la CNS
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4.1. Calendrier des réunions 
de la CNS pour 2023
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Calendrier des réunions - 2023
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ASSEMBLEES PLENIERES

08 MARS 2023, en visioconférence
14 JUIN 2023, en « hybride »

13 SEPTEMBRE 2023, en visioconférence
13 DECEMBRE 2023, en visioconférence



Calendrier des réunions - 2023
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20 JANVIER 2023
17 FEVRIER 2023
17 MARS 2023
21 AVRIL 2023
19 MAI 2023
9 JUIN 2023

21 JUILLET 2023
8 SEPTEMBRE 2023
20 OCTOBRE 2023

17 NOVEMBRE 2023
8 DECEMBRE 2023

COMMISSIONS PERMANENTES
En visioconférences



Calendrier des réunions - 2023
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GTPDU

12 Janvier 2023, en présentiel
6 Février 2023, en visioconférence
14 Mars 2023, en visioconférence

6 Avril 2023, en présentiel
4 Mai 2023, en visioconférence

1er Juin 2023, en présentiel
4 Juillet 2023, en visioconférence



4.2. Indemnisation 
des membres de la CNS
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Indemnisation des membres de la CNS
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Un guide destinéà toutes et tous les membresnommé.e.s
de la CNSa été élaborépour indiquer:

La marche à suivre pour obtenir ƭΩƛƴŘŜƳƴƛǎŀǘƛƻƴ
desfraisengagés;
Lamarcheà suivrepour effectuer desréservations
via notre agencede voyages(pour les membres
ultra-marins) ;
Lesdocumentset justificatifsà fournir, ainsique les
formulairesà remplir ;

Ce guide sera transmis par mail aux membres
nommé.e.sdèscette semaine.



5. SAISINESURLAMALTRAITANCE
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POINTSURLESTRAVAUXSUITEA LASAISINE

« MALTRAITANCES»
Å±ƻƛǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜ ƭŀ /b{ Υ

Lutte contre les maltraitances et réponses citoyennes : webinaire du 
12.10.22

dans lequel vous trouverez les informations relatives à la lettre de 
saisine  conjointe «maltraitances» par le ministre des solidarités, de 
ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎΣ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞŜ 
ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŀ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ9ǘŀǘ Ł 
ƭΩŜƴŦŀƴŎŜΦ
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https://solidarites-sante.gouv.fr/ministere/acteurs/instances-rattachees/conference-nationale-de-sante/les-reunions-et-webinaires/les-webinaires-de-la-cns-11272/article/lutte-contre-les-maltraitances-et-reponses-citoyennes


6. Saisine de la CNS par la DGS sur le 
ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘ ŘŞŘƛŞ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

des expérimentations au titre 
de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ фн ŘŜ ƭŀ Loi de modernisation 

de notre système de santé 2016
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Saisine de la DGS : évaluation des expérimentations de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ фн 
LMSS 2016

CNS ςAP ς07 décembre 2022 28

I. - A titre expérimental et pour une durée de cinq ansΧ, peuventêtre mis enǆǳǾǊŜdes
projets d'accompagnementsanitaire,socialet administratif des personnessouffrant d'une
maladie chronique ou étant particulièrement exposéesau risque d'une telle maladie ainsi
quedespersonneshandicapées...

Cetaccompagnementa pour but l'autonomie de la personneet permet à cespersonnesde
disposerdes informations,des conseils,des soutienset des formations leur permettant de
maintenirou d'accroîtreleur autonomie,de participerà l'élaborationdu parcoursde santéles
concernant,de faire valoir leursdroits et dedévelopperleur projet devie.

VI. - Envue de l'éventuelle généralisationdesprojets d'accompagnementsanitaire,socialet
administratif à l'ensemble du territoire, les agencesrégionales de santé participant à
l'expérimentationassurentun suiviet uneévaluationannuelledecesprojets.Χ
Le Gouvernement,aprèsavis de la Conférencenationale de santé,présenteau Parlement
un rapport portant évaluation de l'ensemblede l'expérimentation, au plus tard trois mois
avantsonterme.



ÅDe nombreuses personnes concernées :

ÅPlus de 9 millions de personnes en affection longue durée (ALD), 

Å15 millions de personnes (1/4 de la population) vivent avec un traitement au 
long cours, 

Åмн Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜ elles sont confrontées à des douleurs chroniques 
engendrant des errances thérapeutiques.

Å[ΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ : un sujet préoccupant mais incomplètement relevé, 
sans approche globale.
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Saisine de la DGS : évaluation des expérimentations 
ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ фн de la LMSS 2016



Å28 projets-pilotes ont été retenuspar un appelà projetsnationalréaliséen
deuxvagues(2016et 2017).
ÅCes28 projets ont été présélectionnéspar les agencesrégionalesde santé(ARS)puis

évalués par un comité ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴnational réunissant acteurs institutionnels,
associatifset experts.

ÅUn comité ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴa été installé pour assurer la cohérence et la
dynamisationdeƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ.
ÅDeuxmissionsprincipales: installerune dynamiqueau servicedu développementdes

projets pilotes et de leur évaluationet faire vivre le dispositif tout au long de la durée
deƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴauniveaunational.

ÅLaprésidencedececomitéa été confiéeà M. ChristianSAOUT.
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Saisine de la DGS : évaluation des 
expérimentations de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ фн de la LMSS 2016
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Å!Ǿƛǎ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ƭŀ DGS ?

ÅQuelles sont les conditions de réussites issues des expérimentations ? 

ÅAvis sur une généralisation de ces expérimentations ?

ÅRépondre ŀǳȄ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ du système de 
santé.

ÅPropositionssur le cadre légal, sur les dispositifs permettant la mise en 
ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ ǎǳǊ ǎƻƴ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ Κ



Saisine de la DGS : évaluation des 
expérimentations de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ фн de la LMSS 2016

CNS ςAP ς07 décembre 2022 32

GROUPE DE TRAVAIL : 
Å Emmanuel BODOIGNET, 
Å Christian BRUN, 
Å Roland WALGER, 
Å Jocelyne WITTEVRONGEL

Calendrier :
ÅLettre DGS le 24 novembre 2021
ÅPrésentation DGS en CP le 14 octobre 2022
ÅÉchanges avec M. C. SAOUT le 05 décembre 2022
ÅRapport accessible mi décembre 2022
ÅAvis CNS en janvier 2023 (à préciser)



7. Présentation de la feuille de route 
du groupe de travail sur le respect des 

droits des usagers en fin de vie
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Autosaisinede la CNS : «fin de vie»
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3 Co-rapporteur.e.s: Benjamin GANDOUET, Michèle LE GOFF, Anne-Marie REGNOUX
1 groupe de travail constitué par appel à candidatures au sein de la CNS

Articulation «multiple » en cours :
Å/ƻƳƛǘŞ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛŦ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩŞǘƘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ 

(CCNE) et Conférence nationale des ERER (CNERER)
ÅConseil économique, social et environnemental (CESE)
ÅCabinet ŘŜ aƳŜ ƭŀ aƛƴƛǎǘǊŜ CLwaLb [9 .h5hΧΦ
Orientation principale :
ÅEffectivité des droits
ςVoir le diaporama présenté en séance par M. GANDOUET et 
Mme LE GOFF



8. Point sur la saisine ABR 
antibiorésistancepar la Direction 

générale de la santé (DGS)
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